ГОДИШЕН АНАЛИЗ НА ДЕЙНОСТТА НА СЪДИЛИЩАТА 

ОТ СИЛИСТРЕНСКИ СЪДЕБЕН РАЙОН ПРЕЗ 2003 Г.

КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

В Силистренският окръжен съд през 2003 г. работиха 12 съдии, двама от които младши и 26 служители. През годината няма промяна в броя на съдийските щатове и персонално в  лицата, които ги заемат. Този фактор осигури нормална и ритмична натовареност на съдиите през годината, като не се отчитат известни разлики от естеството на правната материя и кампанийността на моменти в правораздаването, характерна за последните години с оглед промените в законодателството.
Традиционно слабо от постъпването си в Окръжен съд като съдия през 1998 г. работи съдия Галина Енчева, срещу която е образувано и дисциплинарно производство в края на  2001 г. На общо събрание на съдиите от Окръжен съд гр. Силистра, проведено през октомври 2003 г. е разгледана нейната работа, както и работата на колеги от районните съдилища, показващи трайна тенденция на некомпетентност и груби пропуски в работата като съдии. Всеобщо е мнението на съдиите в Окръжния съд, че съдия Енчева не се справя с нито една правна материя, въпреки, че е работила във всички състави. Същата изявява желание да и се възлагат единствено първоинстанционни граждански дела, като счита, че в тази материя е най- добре подготвена, а същевременно именно в период, в който разглеждаше такива дела през 2001 г. беше образувано дисциплинарното производство срещу нея за несвоевременно изготвяне на съдебни актове. Съдия Енчева показва значително по- ниско ниво в качеството на работа, възлагат и се по- леки като фактическа и правна сложност дела, а същевременно, за съжаление, механизмите за търсене на отговорност в такива случаи в ЗСВ са неефективни, още повече, че използвайки недобросъвестно отпускът си по майчинство съдия Енчева понастоящем е несменяема. 

 През 2003 г. щатният състав на служителите не търпи промяна, като единствено беше заета свободната до този момент длъжност мрежов администратор. Нивото на деловодната и организационно- техническата дейност е високо, то се поддържа от утвърдени кадри, показали през годините своята компетентност и професионализъм. През изтеклия отчетен период дисциплинарни наказания не са налагани на съдийския и служителския състав.

Във връзка с функционирането на адвокатска стая в края на миналата година належаща е нуждата от минимум една щатна бройка деловодител, която да обслужва гражданите, ползващи услугите на тази стая. Във връзка с промените в НПК от миналата година и промяната на подсъдността в някои наказателни състави е необходимо увеличаване на съдийския щат с две бройки. С оглед на тези обстоятелства е направено двукратно искане до ВСС за увеличаване на служителския щат с една бройка за деловодител и с две бройки на съдийския щат. 

ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА В ОКРЪЖЕН СЪД

НАКАЗАТЕЛНО ПРАВНА ДЕЙНОСТ

В съдебният район 2003 г. започва с 221 висящи наказателни дела срещу 284 за 2002 и 192 за 2001 г.  които по съдилища са разпределени както следва:

за Окръжен съд Силистра    10  срещу     9 бр. за 2002 г. и    14 бр.  за 2001 г.

за Районен съд Силистра    106  срещу 141бр  за 2002 г. и     49 бр. за 2001 г. 

за Районен съд Тутракан       46  срещу 43 бр.  за 2002 г. и    60 бр  за 2001 г. 

за районен съд Дулово          30  срещу  51 бр. за 2002 г. и     43 бр. за 2001 г.

за втора инстанция                29  срещу  40 бр  за 2002 г. и     26 бр  за 2001 г.

Вижда се, че през последните три години няма установена тенденция на ръст или намаление на броя на висящите наказателни дела в началото на отчетния период, което се обяснява с различни фактори- на първо място организацията на работа в съдилищата , а също и нивото на престъпността в региона и разкриваемостта. Значително е  подобряването на този показател в СРС и ДРС, което е довело и до намаляване на общия брой висящи наказателни дела в съдебния район. За СОС и ТРС този показател е незначително по- висок.

Новопостъпилите дела в  съдилищата за 2003 г. са както следва: 

За СОС -   34  срещу   28 бр. за 2002 г.  и    39 бр. за 2001 г.

За СРС -  353  срещу 347 бр. за 2002 г.  и   305 бр. за 2001 г.

За ТРС –    94   срещу 152 бр. за 2002 г.   и  145 бр. за 2001 г. 

За ДРС – 100 срещу  105 бр. за 2002 г.   и  133 бр. за 2001 г.
Постъпили втора инстанция са182 срещу 154 бр. за 2002 г. и 138 бр. за 2001 г.

Постъпили дела през 2001 г.                                          - 735 бр.

Постъпили дела през 2002 г.                                          – 780 бр.   
Постъпили дела през 2003 г.                                         -  763 бр.

И по този показател резултатите са производна от организацията на работа в РДВР, следствието и прокуратурата.Тази статистика не е резултат от работата на съдилищата, а е в зависимост от броя на постъпилите обвинителни актове от прокуратурите, а също и динамиката на престъпността в региона.

С присъди са приключили НОХ дела, както следва по съдилища:

За СОС            30бр.  срещу    23бр. за 2002   и    30 бр. за 2001 г.

За СРС            351бр. срещу  273бр.за 2002   и  194 бр. за 2001 г.

За ТРС            105бр. срещу 122 бр. за 2002   и   88 бр. за 2001 г.

За ДРС            121бр. срещу   63бр. за 2002   и   74 бр. за 2001 г.

В края на 2003 г. несвършените дела са общо 166 бр., които по съдилища се разпределят така:

За СОС   14 срещу    10 бр.за 2002 г. и    11 бр. за 2001 г.

За СРС  108 срещу   106бр. за 2002 г. и 141 бр. за 2001 г.

За ТРС    35 срещу     30 бр. за 2002 г. и  51 бр. за 2001 г.

За ДРС     9  срещу   46 бр. за 2002 г. и  43 бр. за 2001 г. 

В тези цифри са включени само наказателните общ характер дела за всички съдилища. Единствено в ДРС се забелязва драстично намаление  на останалите несвършени дела в края на отчетния период, несъмнено резултат от добрата организация на работа там.

Нач. 2003 г.     нови    свършени    прекратени   висящи

СОС      10                    34         23                   7                14 

СРС     106                  353       209                142             108 

ТРС        46                   94         56                  49                35
ДРС        30                100          60                  61                 9
НАКАЗАТЕЛНИ АДМИНИСТРАТИВЕН ХАРАКТЕР ДЕЛА 

Всичко за съдилищата са разгледани 427 свършени дела и останали несвършени, които се разпределят както следва: 

нач. 2003 г.   нови    свършени    прекратени   висящи

СРС    44        277         238                    12              83
ТРС      7          28           26                      2                9
ДРС     5          48           48                      4                5
За Окръжната инстанция, която е касационна за този вид дела висящи от преден период са 108, новопостъпили 94 бр., от които 85 бр. решени и 117 бр. останали за следващ период.

ВТОРОИНСТАНЦИОННИ НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА

Несвършени в началото на 2003 г. 38 бр. и новопостъпили 182бр., които по съдилища са както следва:

за СРС –146 бр., за ТРС - 42 бр. и ДРС – 32 бр. 
Броят на приключилите дела е общо 191бр. за района, които по съдилища са разпределени по следния начин:

СРС – 129 бр.           ТРС – 34 бр.                   ДРС – 28 бр.

Останалите несвършени са общо 20, от които 14 бр. за СРС, ТРС- 4 бр. и ДРС – 2 бр.

Анализ на бързината при правораздаването по наказателните дела

ОКРЪЖЕН СЪД

До  3 месеца                    19 бр. дела от общ характер


      над 3 месеца                     11  бр. дела от общ характер


      В % - 36,67 % от делата са свършени след тримесечния законен срок.

РАЙОНЕН СЪД СИЛИСТРА           

До    3 месеца                 241  бр. дела от общ характер

Над  3 месеца                  110  бр. дела от общ характер

До    3 месеца                   22  бр. дела наказателни частен характер

Над  3 месеца                    13  бр. дела наказателни частен характер 

До    3 месеца                  572  бр. други наказателни дела  

Над  3 месеца                      3 бр. други наказателни дела 

В проценти броят на свършените след тримесечния срок дела е 13,11 %, като в тази статистика не влизат НАХД.

РАЙОНЕН СЪД ТУТРАКАН

До
3 месеца                  46 бр. дела от общ характер

Над  3 месеца                      59 бр. дела от общ характер

До
3 месеца
           2 бр. дела наказателни частен характер



Над  3 месеца

           5 бр. дела наказателни частен характер



До
3 месеца
        219 бр. други наказателни дела  



Над  3 месеца

           0 бр. други наказателни дела 

В проценти броят на свършените след тримесечния срок дела е 19,33 % като в тази статистика не влизат НАХД

РАЙОНЕН СЪД ДУЛОВО

До
3 месеца

  89 бр. дела от общ характер

Над  3 месеца


  32 бр. дела от общ характер

До
3 месеца
              11 бр. дела наказателни частен характер



Над  3 месеца

              11бр. дела наказателни частен характер



До
3 месеца

115бр. други наказателни дела  



Над  3 месеца

               2 бр. други наказателни дела 
В проценти броят на свършените след тримесечния срок дела е 17,31 % като в тази статистика не влизат НАХД.

Общо до три месеца съдилищата са решили 1345 бр. дела и над три месеца - 265 бр. дела, което в процентно съотношение е 16,46% от делата са решени след тримесечния срок. Като цяло процентът на нерешените в тримесечен срок дела е малък, а най- висок е в Окръжен съд Силистра, причината за което е освен субективна – липсата на достатъчно организация на работа в съдиите и обективна, предвид тежките наказателни състави, подлежащи на разглеждане в ОС като първа инстанция и по –честите им отлагания , заради липса на служебна защита, задължителна по закон.Този пък пропуск се дължи на наболелия до болка проблем със заплащането на хонорарите за служебна защита.

НАКАЗАТЕЛНО ЧАСТЕН ХАРАКТЕР ДЕЛА

В трите районни съдилища в началото на 2003 са били висящи общо 26 бр. дела от наказателно частен характер, а новопостъпилите са 76 бр., от тях са решени 26 бр, прекратени - 29 бр. и останали висящи 38 бр. НЧХД.

нач. 2003 г  нови
свършени    прекратени   висящи

СРС     10
      41 
         18
  17                 16
ТРС       4
      19
           2               5                 16 

ДРС     12
      16
         16               6                   6
Анализ на делата по предмета на престъплението

против:


 СОС         СРС         ТРС        ДРС

личността


   11             25              7            20 

собствеността
               10           336          109            72
стопанството

                 2               8              4              0
финансовата с-ма

     0               0              0              0
дейността на ДО и ОбО
     3             10              0              4
общоопасни пр-я

    16             56           14            13        

брака, с-вото и младежта

          2              1               3    

общ. спокойствие

                    13              3             11
правата на гражданите                               3              1               3          

документни престъпления                         6              1               4

Доминират престъпленията против собствеността – 527бр., следвани от общоопасните престъпления - 99 бр. и престъпленията против личността - 63 бр. Това е обяснимо, като се има предвид, че кражбите са насочени към всички видове собствености и са съпроводени често с квалифициращи елементи, каквито са разбиването на прегради здраво направени за защита на имот, използването на специални технически средства, в съучастие, насочени към предмети и вещи не под постоянен надзор.

Престъпленията против личността са най - вече изнасилване, нанасяне на телесни повреди, убийства.

ОСЪДЕНИ ЛИЦА





СОС       СРС       ТРС       ДРС 

общо осъдени по НОХД
   25         400         149         143

ефективно


   11         262 
       127           84
над 3 год.


   10          18              1             4             

условно


   15         147
         78           44     

глоба



                 89            32           41

по др. дела /НАХД,УБДХ,НЧХД и др.124          19          54
оправдани лица
                3            37  
6           9
други наказания
                2            13              3           4     

споразумения                             3            98           44         40
Общо осъдените лица са 717, от които 484 лишаване от свобода ефективно 33 са с присъди над 3 години, 284 са с приложение на чл. 66 НК, глоби са наложени на 162 осъдени лица. 

ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА

В началото на 2003 г. е имало 814 висящи дела, от които 169 второинстанционн, за 2002 г общия брой на висящите дела е бил 966 бр., от които 134 второинстанционни, а през 2001 г. общия брой на висящите дела в началото на годината е бил 1039 бр. дела, от които 98 бр. второинстанционни, срещу 1805 бр. дела за 2000 г., от които 297 бр. второинстанционни.

за СОС

-  55 бр. първа инстанция и 169 бр. II инстанция

за СРС

           - 218 бр.

за ТРС
                      - 141 бр.

за ДРС                        -231 бр.

Постъпленията през годината са общо2262 бр., от които374  втора инстанция, за 2002 г. броят на постъпленията е бил 2434 бр. общо, от които 388 бр. втора инстанция, а през 2001 г. са били 3363 бр. общо, от които 371 бр. втора инстанция,  разпределени по съдилища както следва:


вис. гр.д.в
                 постъпили
                    свър.                           вис.

нач. 03 г I инст.    II инст .  I  инст.        II инст.            І инст.      ІІ инст.         І инст.      ІІ инст. 

СОС
     55           169            79                 374
          95            475                39             68
СРС        218
                       1130                                   1214                                134        

ТРС        141
                         403                                     419                                125                         

ДРС        231

             276                                    348                                 159                           

За отчетния период съдилищата са започнали с 814 висящи гр. дела, новопостъпили през годината са 2262 свършени със съдебен акт са 2551 и останали несвършени в края на 2002 г 525 бр. 
Ръстът и спадът в постъпленията по граждански дела обикновено се обуславя от  някаква кампанийност по приложение на законите, тази година такова отражение имаше драстичното увеличение на таксите по Тарифа № 1.Това доведе до намаляване на гражданските дела в края на годината.
По предмета на исковете, заведени пред съдилищата делата са разпределени както следва:

Вещни искове:

за СОС -    2 бр. от които свършени    1 бр.

за СРС -   51 бр., от които свършени 45 бр.

за ТРС -   47 бр., от които свършени 24 бр.

за ДРС -   44 бр., от които свършени 35 бр.
Делби: 

за СРС -    71 бр., от които свършени  53 бр.

за ТРС -    41 бр., от които свършени  15 бр. 

за ДРС -    64 бр., от които свършени  41 бр. 

Облигационни искове:

за СОС -  75 бр. от които свършени     54
за СРС - 313 бр.  от които свършени  265 бр.  

за ТРС – 115 бр., от които свършени    87 бр. 

за ДРС -   57 бр., от които свършени     52 бр.

Искове по КТ:

за СОС -    1  бр.  от които свършени       1  бр. 

за СРС – 145 бр., от които свършени    135 бр. 

за ТРС -    23 бр., от които свършени      10 бр.

за ДРС -   14 бр., от които свършени       10 бр.

Други /финансови начети, осиновяване и др./:

за СОС -   9 бр.  от които свършени      5 бр. 

за СРС -140 бр., от които свършени  136 бр. 

за ТРС -   82 бр., от които свършени    60 бр. 

за ДРС - 180бр., от които свършени   102 бр. 

Решените дела, в това число прекратени, в тримесечен срок и над тримесечен срок, са разпределени както следва:



всичко       до 3 м.    над 3 м.    несвърш.   обжалвани          

                      свършени

СОС

   95               44            51             39                 27
СРС               1214             846          368           134               283
ТРС                  419            272           147           125                 90
ДРС
             348            210           138           159                 80
Общо за съдебния район до три месеца са свършени 1372бр. дела от общо свършените 2076 и в процентно съотношение представляват 66,09 %, , което е рязък скок в сравнение с миналогодишните 37% , когато необяснимо с никакви обективни причини, а единствено с недобрата организация на работа по съдилищата се е достигнало до това ниско ниво, незапомнено през последните четири години. За сравнение през 2001 г. този процент е бил 71,82 %, а за 2000 - 62,43 % . Да се поздравим, че тази негативна тенденция е бързо преодоляна и не се е установила трайно в нашите съдилища. За отлагането на делата има и обективни причини - отлагане на дела по искане на страните, събиране на доказателства, необходими за изясняване на обективната истина, което налага насрочванията да се проточват във времето.През настоящата година проблемът с недостигът на съдебни зали е преодолян в рамките на възможното, поради което това допълнително допринася за  по- добрата ритмичност в приключването на делата в тримесечен срок най- вече за СОС.

За отделните съдилища процентът на свършените до 3 месеца дела е както следва:

за СОС – 46,31% за 2003 при 36,11 %  за 2002 при 31,70 % за 2001 срещу 52,46 % за 2000 г.

за СРС –  69,69% за 2003 при 25,36  % за 2002 при 59,00 % за 2001 срещу 56,92 % за 2000 г. 

за ТРС –  65,54% за 2003 при 37,96 % за 2002 при 59,80 % за  2001 срещу 76,22 % за 2000 г. 

за ДРС – 60,34% за 2003 при 45,89 %  за 2002 при 63,63 %  за  2001 срещу 80,57% за  2000 г. 

Съществен ръст в този показател се наблюдава и в четирите съдилища, което е много добър резултат и следва да се запази като тенденция през следващите години, тъй като срочността , наред с броя на разгледаните дела са съизмеримите показатели за качеството на работа, за разлика от съдържанието и сложността  на съдебните актове, което е извън полезрението на статистическите данни с единствен относителен коректив броят на отменените и потвърдените такива. 
Постъпили гр. дела за целия съдебен район в последните три години:

2001 г. - 3122 бр., 2002 г. – 3400бр.2003 – 2272 бр.

.В този брой не са включени фирмените дела на СОС, които за2003 г. са 490 бр. 2002 г. са 494 бр. 2000 са 578 бр., 

ДЕЛА ВТОРА ИНСТАНЦИЯ – 2003 г.

висящи в началото на 2003г.       169 бр.

новопостъпили                             374 бр.

частни жалби                                184 бр.

През 2001 г. са постъпили 634 бр. дела II инстанция

През 2002 г. са постъпили 562 бр. дела ІІ инстанция

През 2003 г. са постъпили 558 бр. дела ІІ инстанция
Статистиката на второинстанционните дела следва логиката на изменението на показателя постъпили дела и в първоинстанционното производство, като причините за това са идентични на изложените при коментара по - горе. 

ГРАЖДАНСКИ АДМИНИСТРАТИВЕН ХАРАКТЕР ДЕЛА:

в нач. на 2003 г.
постъпили        по чл. 237  ГПК

СОС
      43               96
СРС
        3

   3                         254
ТРС
                                                      132
ДРС


  3                            16

От трите съдилища са издадени общо 402 бр. актове по чл.237 ГПК при 381 бр. актове по чл. 237 ГПК, срещу 232 бр. за 2000 г. 

ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА И НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ

Всички дела, постъпили в четирите съдилища на съдебния район са образувани своевременно. Организацията на работа за всяко едно съдебно учреждение е различна, съобразно виждането на съответния административен ръководител. По начало делата се разпределят на съдии докладчици, които проверяват редовността на съдебните книжа и съответно образуват преписката в дело или дават съответните срокове за отстраняване нередовността на заведените преписки. Всеки съдия - докладчик движи делото до приключването му, като по този начин се пести време, а и има възможност да се проконтролират пропуските по образуване и движение на делото.

Статистика на обжалваните дела:

ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА

обжалвани   отм. изц.   отм. част.   потв.   прекр.      несв.

СРС    298       39               54            151       17            37
ТРС
121       22               18             51        10            20
ДРС    124       21                20            70           2           11
В процентно отношение съотношението между разгледаните и потвърдени решения по съдилища е следното:

 За СРС – 50,67% потвърдени, а за 2002 г - 30,69 % потвърдени

за ТРС –   42,15% потвърдени, а за 2002 г. -  1,32 % потвърдени 

за ДРС –   56,45% потвърдени, а за 2002 г - 16,91% потвърдени

 НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА

обжалвани   отм. изц.   отм. част.   потв.   прекр.   несв.

 СРС
  143
29                44             43
     13      14
 ТРС
    38
  7                  7              11              1       4
ДРС
    30      3                 18               4              3       2
В процентно отношение съотношението между разгледаните и потвърдени присъди по съдилища е следното: 

За СРС – 30,07 % потвърдени, а за 2002 -  32,47 % потвърдени

за ТРС –  28,95 % потвърдени, а за 2002 -  25,93 % потвърдени 

за ДРС – 13,33% потвърдени,  а за 2002  -  40,41 % потвърдени

За обжалваните съдебни актове на СОС не може да се направи статистическа справка, тъй като те се разпределят по три направление - Варненски апелативен съд, Върховен касационен съд и Върховен административен съд.

Натовареността на съдиите е индивидуален показател, който зависи както от динамиката на работата в съответния съд, така и от индивидуалните професионални качества и организация на работа на всеки един колега. Цифровият показател, макар и най - съотносим измерител на извършената работа не е най - точният индикатор за натовареността на съдиите, тъй като делата са различни по сложност и обем, характеровите особености на наказателните и гражданските дела по отделно също не могат да съизмерят като еднакво количество един и същ брой дела от едната и другата материя. Значение има и професионалния стаж, като тук следва да се съобрази, че вече преобладават в районните съдилища колеги с натрупан професионален опит от три до пет, а вече и над пет  години съдийски стаж с изградена рутина в работата. При определяне на натовареността на съдиите се съобразяват фактически отработените месеци, като се приспадат периодите на дългосрочни отпуски. Все пак нивото на потвърдените съдебни актове по всички материи е добро с известни пропуски от страна на ТРС.

През годината са постъпили 5 жалби за бавност, от които 3 по дела на СРС, 0 по дела на ДРС и 2 за ТРС, от които са уважени 3 , главно за несвоевременно насрочване на дела и изготвяне на съдебни актове , като и трите са оставени без уважение. Тази процедура не е особено целесъобразна и ефективна, критики в тази насока са направени много пред съответните инстанции , когато са ни искали становища.Ето защо и броят на жалбите за бавност всяка година намалява, което едва ли се дължи на липсата на предпоставки за предявяването им изцяло. 

ОБОБЩЕН АНАЛИЗ НА РАБОТАТА И НАТОВАРЕНОСТТА

НА РАЙОННИТЕ И ОКРЪЖНИЯ СЪД

В СИЛИСТРЕНСКИ СЪДЕБЕН РАЙОН

ОКРЪЖЕН СЪД

Тук показателят натовареност се разграничава на две - с фирмените дела и без тях. Общо са свършени 941, а за 2002 г. са били 787 дела, без фирмените, които са 490 бр. срещу 461 за миналата година През годината изцяло са работили предвидения по щат брой съдии.Увеличената натовареност на съдиите през изминалата година е в резултат на детайлната статистика на всички видове дела, които са образувани и по които са постановени съдебни актове.Затова можем да кажем, че настоящата справка най- реално отразява действителния брой на делата и натовареност на съдиите в сравнение с предходни години.
Драстично забавяне в изготвянето на съдебните актове през изтеклата година не е допуснал никой от съдиите в Окръжен съд. Все пак за всички се отнася забележката за кампанийното изготвяне на съдебни актове, в какъвто смисъл са и констатациите от проверката от ВнАС през есента. Въпреки, че забавянето от три месеца, което е най- дългия срок, който се допуска в окръжната инстанция, не е драстичен на фона на  негативните примери в това отношение в цялата съдебна система, следва да се работи в посока в своевременно изготвяне на  актовете, тъй като предвиденият едномесечен срок в процесуалните закони е напълно достатъчен, като се има предвид средната натовареност в района. Същевременно следва да се отбележи, че качеството на съдебните актове във всички състави на окръжен съд е традиционно високо като цяло,съдейки по резултатите при обжалването им в по- горни инстанции 
СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ 

Още от началото на 2003 г. съдебната палата в Силистра заработи в значително подобрени битови условия. След проведения ремонт и обзавеждане, в края на миналата година вече функционира четвъртия етаж от сградата, както и втора съдебна зала в Окръжния съд, което позволи да с създадат по- добри условия за работа и по останалите етажи, крайно неподходящи в рамките на предишните три етажа предвид увеличената численост на съдиите и служителския състав и очакваните и занапред допълнителни щатни бройки.  Не може да се каже, че условията за работа са вече оптимални. Отново се чувстват притеснения и съществуват нерешени битови проблеми, а и тепърва ще възникват нови, предвид очакваното допълнително увеличение на щата и новите функции, които ще бъдат вменени на съдебните органи с оглед европейските изисквания. На този етап възможностите за разширяване са оптимално реализирани, нови възможности следва да се търсят в надстрояване на сградата или построяването на нова, които представляват дългосрочни проекти, чието реализиране трябва да се обмисли като перспектива във времето. С отпуснатите средства се извърши строителен ремонт на четвъртия етаж, обзавеждане и изграждане на нова компютърна мрежа в Окръжен съд. В края на 2003 г. беше финансирано доизграждането на компютърната мрежа, започнало в края на 2002 г., а също и оборудването с обща телефонна централа на двата съда в палата, както и озвучаването на съдебните зали. Проектите са все още в етап на реализация, въвеждането им в експлоатация е предстоящо . Все още до окончателното приключване на преустройството на помещенията във връзка с разширяването не е приключило. През тази година следва да се финансира наболялата вече необходимост от основно измазване и укрепване фасадата на Съдебната палата, за което е предвидено включване на сградата в програмата “Красива България” . Сградата е стара, основен ремонт не и е извършван и ако  цялостното и ремонтиране и преустройване не приключи в скоро време, може да има фатални последици за целостта и  нормалното и фунциониране. Нереализиран остана, поради липса на финнасиране и проекта за техническа охрана на сградата, въпреки че своевременно беше представен проект и искане за отпускане на средства от ВСС .От ноември миналата година функционира адвокатска стая, като намеренето решение не е най- оптималния вариант да задоволи нуждите на адвокатите и гражданите, желаещи запознаване с делата, но в рамките на наличните възможности е единствения на този етап, а може би и за дълго време напред. 
В края на миналата година започна да функционира и създадената към Министерство на правосъдието Служба за охрана на съдебната власт. Битовото устройване на това звено е също нерешен проблем. Съдебната палата не позволява да бъдат предоставени помещенията, необходими за осъществяване на функциите и, а тепърва предстои и разширение на тази служба като числен персонал и техническо оборудване. Понастоящем са намерени временни варианти, а окончателното разрешение на проблема трябва да се търси също в едно бъдещо надстрояване на Съдебната палата или изграждане на нова такава. 

Силистренски окръжен съд разполага с 33 компютъра и 18принтера, вързани в мрежа , управлявана от сървър, който ни беше предоставен от МП и има много добри възможности за работа. Новоизградената мрежа в цялата съдебна палата отговаря на всички технически изисквания и е на едно много добро технологично ниво, би могла да посрещне като капацитет нуждите на предстоящото оборудване с програмни продукти за съдебното деловодство. Не така стои въпросът с компютрите, голяма част от които са от 5-6 години и са морално остарели, с изключение на тези, които се получават  от ВСС по договора с “Информационно обслужване” АД. Освен това за цялостното компютъризиране на съдебната дейност в ОС са необходими още минимум 6 компютъра и два броя лазерни принтери . В окръжен съд вече четвърта година се ползва програмния продукт на “Информационно обслужване” АД гр. Варна, който облекчава работата на гражданите и служителите при липсата на по- подходящ. Не за пръв път ще поставя въпроса доколко е целесъобразно срещу ползването му да се дава помещение на “Информационно обслужване” АД в Съдебната палата да извършва търговска дейност в него. Липсата на друг начин да бъде електронно оборудвано деловодството налага председателите да приемат този единствен за сега вариант. В частта, касаеща фирменото деловодство програмата е абсолютно обезмислена, тъй като вкарваната информация за търговците след това не излиза при разпечатване, очевидно, за да бъде защитена информацията на продукта “Делфи” , който “Информационо обслужване” АД внедриха във фирмените отделения. Недостатъкът може да се отстрани от специалист, но едва ли този въпрос следва да се решава локално от съдилищата. Крайно време е въпросът  с електронният продукт за съдебните деловодства да бъде решен кардинално и за всички съдилища, тъй като, паразитствайки на гърба на съдебната система, “Информационното обслужване”  прави тромаво, неефективно и оскъпява обслужването на гражданите, ползващи информацията на деловодствата и фирменото отделение. 
Не се реализира окончателно проектът за създаване на книжарница за правна литература в сградата на съда. Спечелилото конкурса издателство “Фенея” все още не е започнало книгоразпространението, въпреки, че е в процес на изграждане помещението за тази цел.

Проблемът със сградния фонд на съдилищата в Тутракан и Дулово е преодолян почти напълно.През тази година оптимално се разшири Дуловската съдебна палата, която вече изцяло разполага със сградата Остана да се финансира изграждането на помещение за хранене и отдих в сутерена на ТРС, което вече четвърта година не се финансира от ВСС, въпреки проведените разговори в тази насока.

Крайно недостатъчно е оборудването с компютърна техника в двата съда, а също и в районен съд гр. Силистра. Възможностите на председателите в тази насока са ограничени, всичко зависи от заложените в бюджета средства, които са минимални, на практика никакви и въпросите от този характер се решават оперативно от ръководителите в рамките на конкретните възможности. 
ОБОБЩЕН АНАЛИЗ ЗА РАБОТАТА НА РАЙОННИТЕ 

СЪДИЛИЩА В СЪДЕБНИЯ РАЙОН

В Районен съд гр. Силистра щатът на съдиите беше от 9 броя през цялата година, щатът за съдия по вписване е един, а на съдия изпълнител – два броя. През изтеклия период не са образувани дисциплинарни производства слещу нито един от съдиите в СРС. Деловодната и административна дейност на съда през годината е осъществявана от 30 служители. През годината са наложени дисциплинарни наказания на две служителки “предупреждение за уволнение”

Цялостната деловодна и организационно – техническа дейност в съда е на високо ниво, което обезпечава нормална работа по правораздването. Съдът е оптимално обезпечен с кадри- съдийски и служителски , не се нуждае от разкриване на допълнителни щатни бройки.
В този съд през изтеклата година са разгледани и решени, в това число и прекратени 3271 бр. дела. Месечната средна натовареност на съдиите е 36,048 бр.решени  дела на съдия месечно.

Съдийският състав в този съд се изгради като екип от утвърдени специалисти,  високо качество на работата и срочност в разглеждането и постановяването на съдебните актове. След завръщането на работа на съдиите – дами, след ползвания о т тях отпуск по майчинство през миналата година, работата в съда през тази година е организирана ритмично, броят и професионалната подготовка на съдиите в РС са такива, че обезпечават оптимално добрата работа там. Това се дължи на натрупания през изминалите вече  години опит и създадена по - добра организация на работа, а също и с намаляване на натовареността им вследствие на изживяната негативна тенденция на неразгледани множество дела от предишните години на кадрова криза в този съд. Проведената в началото на тази година ревизия от съдии от Окръжен съд гр. Силистра- съдия Орлоева и съдия Великова, направи констатации в този смисъл. Деловодните книги се водят изрядно, пропуските по образуване и водене на делата във всички материи са несъществени и неволни, не говорят за наличие на тенденция и повторяемост в допускането на грешки.

ТУТРАКАНСКИ РАЙОНЕН СЪД

В Районен съд гр. Тутракан щатът на съдиите е  4 души, като щатът за съдия по вписване е един, също и на съдия – изпълнител. През май 2003 г. на вакантното съдийско място е назначен съдия Валери Цветанов, а от октомври, поради преместване в друг районен съд напусна съдия Николай Гемеджиев. За поредна година текучеството в този съд не е преодоляно, което пречи на създаването на добра ритмика на работа и отстраняване на насложени с годините проблеми в правораздаването, за които става дума по – долу. Цялостната деловодна и административна дейност на съда през годината е осъществявана от 14 щатни  служители и две служителки по граждански договор с Бюрото по труда, в последствие е увеличен служителския щат с една бройка. За цялостно попълване на щата и обезпечаване нормалната работа e необходимо да се увеличи щатът на служителите с една деловодителска бройка за бюро “Съдимост”, съдебен секретар и една за чистач, каквито предложения многократно са правени до ВСС.
През изтеклата година са разгледани и решени, в това число и прекратени 908 бр. дела. Със забележката относно кадровия състав  месечната средна натовареност на съдиите е 36,45 бр.решени  дела на съдия месечно.Тук проблеми с бързината на изготвяне на съдебните актове няма, но следва да се обърне внимание на тяхното качество във всички правни материи. Факт е, че поредна година в съда не можа да се установи един постоянен кадрови състав от съдии, текучеството е най- голямо за региона, но следва да се отбележи, че съдиите Николова и Чанкова са в съда вече няколко години, а подобрение в качеството на работата им няма, дори обратното – повтарят се грешки и пропуски на елементарно ниво, многократно коментирани на регионалните семинари и говорещи за основно непознаване на правната материя. Проведената ревизия в началото на тази година от съдии от СОС- Стоева и Денев, показа, че пропуски в образуването , насрочването и разглеждането на делата имат всички съдии, с изключение  на съдия Спас Стефанов, който започна работа в началото на тази година.
ДУЛОВСКИ РАЙОНЕН СЪД

В Районен съд гр. Дулово щатът на съдиите през цялата година беше от 3 души, щатната бройка за съдия изпълнител е една, той изпълнява и функциите на съдия по вписванията.. Деловодната и административна дейност на съда през годината е осъществявана от 12 щатни служители. Във връзка с разширението на съда като сграден фонд, след цялостното освобождаване на Съдебната палата от други служби, е остра необходимостта от разкриване на щат за чистач. През тази година са окончателно преодолени проблемите със служителския състав, насложени от  предходното ръководство и вмешателство на адвокати и от служителите с много голям стаж, които с нездрави амбиции за надмощие създаваха интриги и неколегиален климат за работа, отзвук от което е и дисциплинарното уволнение на една служителка, делото по което дълго време се движи по инстанциите. Следва да се отбележи заслугата на председателя на съда, който въпреки традиционно махленския климат в градчета като Дулово подходи към ситуацията от висотата на поста, който заема и овладя ситуацията. 

В този съд през изтеклата година са разгледани и решени, в това число и прекратени 836 бр. дела. При средна месечна натовареност на съдиите  26,97 дела. В ДРС колегите работят професионално, качествено и в срок, с известни  незначителни пропуски, дължащи се на сравнително малкия професионален стаж. Проведената ревизия в началото на тази година от съдиите от СОС – Денев и Стоева показа, че деловодните книги се водят акуратно, колегите нямат съществени грешки в образуването и воденето на делата, срочността на разглеждането им и постановяване на съдебните актове е отлична.

ВЗЕТИ МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ РАБОТАТА

В РАЙОННИТЕ И ОКРЪЖНИЯ СЪД

Традиционните правни семинари, които се провеждаха ежемесечно в продължение на 7-8 години бяха провеждани в много по- голяма периодика- на 3-4 месеца. Тяхната неефективност през последната година е свързана с динамичните промени в законодателството, установи се че по спорните въпроси еднозначно решение на тези дискусии не може да се намери, не рядко противоречията в становищата по правоприложението се задълбочават в конфликти с по- дълготрайна продължителност. Тази форма се компенсира до голяма степен от инициативата на Съюза на юристите съвместно с Адвокатска колегия  за провеждане на подобни семинари и кръгли маси по проблеми на правоприложението. До  известна степен по този начин се компенсира липсата на достатъчно други професионални контакти като зонални съвещания, национални правни семинари, които са недостатъчни, а и недостъпни за всички колеги едновременно. Като се има предвид, обаче, динамичните промени в нормативната уредба особено през миналата и настоящата година тези местни семинари са крайно недостатъчни и недотам ефективни, тъй като те слагат на разглеждане единствено регионалната практика и практиката на ВС дотолкова доколкото има такава към съответния момент по дискутирания проблем.По немалко дела окръжната инстанция вече е последна и намирането на правилния отговор в правоприложението по тези процедури не  винаги е възможно в рамките на ограничените регионални дискусии.
В началото на тази година по реда на чл. 13 от Наредбата за функциите на служителите в помощните звена и канцелариите на районните, окръжните, военните и апелативните съдилища бяха проведени инвентаризации на наличността на делата, съгласно заповеди на председателите на съответните съдилища.  През настоящата година няма изгубени дела в нито един от съдилищата на района. 
През година е проведена и традиционната ревизия на съдии от окръжен съд във всеки от районните съдилища.  Наблегна се на проверка по образуването и воденето на делата, като се отчетоха сериозни пропуски от процесуално естество в Тутракански районен съд. Критичните бележки са във всички насоки, като се започне от начина на водене на деловодните книги, от които не може да се установи движението на делата във всеки един момент, до елементарни пропуски на съдиите в рутинни процесуални действия по образуването и воденето на делата. Като се изключи съдия Спас Стефанов, започнал работа през тази година, всички съдии без изключение,включително и напусналия в края на годината колега Н. Гемеджиев поради преместване на друга работа правят груби пропуски, показващи основно непознаване на правната материя. За съжаление конкретни препоръки за оправяне на положението не могат да се дадат, тъй като  се касае за  тотални и груби прояви на некомпетентност и незнание. Като отчитам лошата кадрова политика, проведена в този съд най- вече по моя вина, следва да подчертая, че ситуацията е усложнена и поради недостатъчните законодателни възможности за санкции и контрол върху несменяеми съдии, каквито са всички в района . Същевременно следва да се подчертае, че в останалите два районни съда качеството на работа, констатирано от проверяващите съдии е задоволително, с незначителни пропуски в рамките на допустимото.
ПРОБЛЕМИ ПО ПРАВОПРИЛОЖЕНИЕТО

След кардиналните преустройства в процесуалните закони, осъществявани на няколко етапа и на парче, и все още неприключили вече втора година на дневен ред е належащата необходимост от преструктуриране на съдебната власт и коренни промени в принципното и устройство и функциониране. Началото е сложено с промените в Конституцията, засягащи принципите на несменяемостта, имунитета и мандатността на ръковителите на звената от съдебната власт. Предстои  окончателното приемане на промени в Закона за съдебната власт, съобразени с тези конституционни промени. Следва да се приеме и Правилника за дейността на съдебната администрация и да се обособи като действаща реално длъжността на съдебния администратор.

Квалификационните курсове, осъществявани от Центъра за обучение на магистрати, понастоящем Национален институт на правосъдието най - често са обвързани с теми, определени от организацията, която спонсорира обучението. Набляга се на наказателно- правни теми, като почти вън от полезрението на проблематиката на семинарите остават гражданско- правните теми и противоречията в правоприлагането в тази област.Особено плодотворна беше дискусията, проведена като кръгла маса по Граждански процес през октомври в София. Въпреки, че на повечето въпроси не се намери еднозначен отговор, сверяването с практиката в различните региони ориентира колегите и допринесе за изясняване на спорни въпроси , поставени с последните промени в ГПК.Препоръката на всички колеги, работещи в областта на гражданското право и процес е периодично да се провеждат такъв род семинари с участието на съдии от всички нива.

За поредна година нерешен остана въпросът със законодателното уреждане на  заплащането на служебните защитниции. В услуга на недостатъчния бюджет на съдебната власт съдиите определят хонорари много под мининума в Наредбата, което на практика е нарушение на закона и поражда основателното недоволство в адвокатите. Отделен е въпросът и той следва спешно да намери своето законодателно решение, за да се избегне служебното конфронтиране между съдии и адвокати – доколко е социално справедливо и съобразено с действително положените усилия от служебните защитници тези размери да останат в границите, предвидени по Наредбата.

Остри и наболели са проблемите в съдебната власт във всички нива и насоки – обхващат както законодателни несъвършенства, така и морално- етичен и професионален дефицит, липса на добра материална база и не на последно място рязък спад на общественото доверие, до голяма степен манипулирано от медиите и конюнктурно политическо влияние. Ние, магистратите сме призвани в тази усложнена политическа и обществена ситуация да се издигнем на висотата на етичните и морални принципи, които произлизат от естеството на професията ни, като не позволим съдебната власт да бъде принизявана и манипулирана от нездрави субективни интереси и опити за вмешателство в работата ни.

